《洛阳市城乡规划条例》

行政处罚裁量标准

一、违反《洛阳市城乡规划条例》第五十七条的行政处罚（规划编制单位有下列行为之一的，由市、县（市）、吉利区城乡规划主管部门责令限期改正，处合同约定的规划编制费一倍以上二倍以下的罚款；情节严重的，由原发证机关降低其资质等级或者吊销其资质证书；造成损失的，依法承担赔偿责任：
（一）未依法取得资质证书承揽城乡规划编制工作的；

（二）超越资质等级许可的范围承揽城乡规划编制工作的；

（三）违反国家、省有关标准编制城乡规划的；

（四）以欺骗手段取得资质证书承揽城乡规划编制工作的。）

（一）行政处罚依据

《洛阳市城乡规划条例》第五十七条“城乡规划编制单位有下列行为之一的，由市、县(市）、吉利区城乡规划主管部门责令限期改正，处合同约定的规划编制费一倍以上二倍以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿，由原发证机关降低其资质等级或者吊销资质证书；造成损失的，依法承担赔偿责任：

（一）未依法取得资质证书承揽城乡规划编制工作的；

（二）超越资质等级许可的范围承揽城乡规划编制工作的；

（三）违反国家、省有关标准编制城乡规划的；

（四）以欺骗手段取得资质证书承揽城乡规划编制工作的。

未依法取得资质证书承揽城乡规划编制工作的，由市、县(市）、吉利区城乡规划主管部门责令停止违法行为，依照前款规定处以罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任。

以欺骗手段取得资质证书承揽城乡规划编制工作的，由原发证机关降低其资质等级或者吊销资质证书，依照本条第一款规定处以罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任。”

（二）违法行为情形和处罚标准：

1．未依法取得资质证书承揽城乡规划编制工作的
（1）轻微违法行为的表现情形：已签订合同，城乡规划编制成果已经有关部门批复的。
处罚标准：责令停止违法行为，处合同约定的规划编制费1倍以上1.3倍以下的罚款。

（2）一般违法行为的表现情形：已签订合同，城乡规划编制成果未经有关部门批复的。

处罚标准：责令停止违法行为，处合同约定的规划编制费1.3倍以上1.6倍以下的罚款。

（3）严重违法行为的表现情形：未签订合同，城乡规划编制成果未经有关部门批复的。
处罚标准：责令停止违法行为，处合同约定的规划编制费1.6倍以上2倍以下的罚款。

2．超越资质等级许可的范围承揽城乡规划编制工作的

（1）轻微违法行为的表现情形：已签订合同，城乡规划编制成果已经有关部门批复的。
处罚标准：责令限期改正，处合同约定的规划编制费1倍以上1.3倍以下的罚款。

（2）一般违法行为的表现情形：已签订合同，城乡规划编制成果未经有关部门批复的。
处罚标准：责令限期改正，处合同约定的规划编制费1.3倍以上1.6倍以下的罚款。

（3）严重违法行为的表现情形：未签订合同，城乡规划编制成果未经有关部门批复的。
处罚标准：责令限期改正，处合同约定的规划编制费1.6倍以上2倍以下的罚款。情节严重的，责令停业整顿，由原发证机关降低其资质等级或者吊销资质证书。

3．违反国家、省有关标准编制城乡规划的

（1）轻微违法行为的表现情形：已签订合同，城乡规划编制成果已经有关部门批复的。
处罚标准：责令限期改正，处合同约定的规划编制费1倍以上1.3倍以下的罚款。

（2）一般违法行为的表现情形：已签订合同，城乡规划编制成果未经有关部门批复的。
处罚标准：责令限期改正，处合同约定的规划编制费1.3倍以上1.6倍以下的罚款。

（3）严重违法行为的表现情形：未签订合同，城乡规划编制成果未经有关部门批复的。
处罚标准：责令限期改正，处合同约定的规划编制费1.6倍以上2倍以下的罚款。情节严重的，责令停业整顿，由原发证机关降低其资质等级或者吊销资质证书。

4．以欺骗手段取得资质证书承揽城乡规划编制工作的
（1）轻微违法行为的表现情形：已签订合同，城乡规划编制成果已经有关部门批复的。
处罚标准：处合同约定的规划编制费1倍以上1.3倍以下的罚款，由原发证机关吊销资质证书。

（2）一般违法行为的表现情形：已签订合同，城乡规划编制成果未经有关部门批复的。
处罚标准：处合同约定的规划编制费1.3倍以上1.6倍以下的罚款，由原发证机关吊销资质证书。

（3）严重违法行为的表现情形：未签订合同，城乡规划编制成果未经有关部门批复的。
处罚标准：处合同约定的规划编制费1.6倍以上2倍以下的罚款，由原发证机关吊销资质证书。

二、违反《洛阳市城乡规划条例》第二十九条第一款的行政处罚（在城市、镇规划区内新建、改建、扩建建筑物、构筑物以及道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人应当依法向市、县（市）、吉利区人民政府城乡规划主管部门申请核发建设工程规划许可证。）
（一）行政处罚依据

《洛阳市城乡规划条例》第五十八条“拥有合法土地使用权，未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由市、县（市）、吉利区人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除对规划实施影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款。”

（二）违法行为情形和处罚标准

第一类：未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的。

1．轻微违法行为的表现情形

（1）单体建筑违法建设部分面积超过建设工程规划许可证审批面积5%以下，且不存在《河南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第71条第二款规定的情形，经过改正后能符合规划管理要求的；

（2）未取得建设工程规划许可证，但已委托具备相应资质等级的设计单位进行方案设计，符合规划要求，积极配合查处工作的；

（3）改变立面色彩、用材、形式后和原审批效果相差不大，符合规划整体要求的；

（4）符合城乡规划确定的建设用地范围，且不影响近期建设规划和控制性详细规划实施的；

（5）涉及基础设施和公共服务设施，经过改正后符合规划要求的；

（6）不影响相邻权、未对公共利益或利害关系人利益造成损害，经过改正后符合规划条件的。

处罚标准：责令停止建设，限期改正，处建设工程造价5%以上6%以下的罚款。

2．一般违法行为的表现情形

（1）单体建筑违法建设部分面积超过建设工程规划许可证审批面积5%以上15%以下，且不存在《河南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第71条第二款规定的情形，经过改正后能符合规划管理要求的；

（2）未取得建设工程规划许可证，但已委托具备相应资质等级的设计单位进行方案设计，符合规划要求，不积极配合查处工作的；

（3）擅自改变立面色彩、用材、形式，经整改后与周边环境不产生冲突的； 

（4）擅自进行扩建、改建、移位，影响相邻权，能够及时改正的；

（5）改变建设工程的性质及内部布局结构等，未对公共利益、利害关系人造成严重影响的；

（6）擅自改变建设工程定位红线位置，但情节轻微，不涉及地界、消防、日照等要求。

处罚标准：责令停止建设，限期改正，处建设工程造价6%以上8%以下的罚款。

3．严重违法行为的表现情形

（1）单体建筑违法建设部分面积超过建设工程规划许可证审批面积15%以上，且不存在《河南省实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》第71条第二款规定的情形，经过改正后能符合规划管理要求的；

（2）未取得建设工程规划许可证，但已委托具备相应资质等级的设计单位进行方案设计，符合规划要求，拒不配合查处工作的；

（3）擅自进行扩建、改建、移位，严重影响相邻权，但能够进行改正的；

（4）违法搭建，影响相邻建筑日照、视觉卫生等，能够进行改正的；

（5）擅自改变规划用途或突破规划控制指标，对市容景观、公共利益影响较为严重，经检查发现后，能够进行改正的。

处罚标准：责令停止建设，限期改正，处建设工程造价8%以上10%以下的罚款。

第二类：未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；无法采取改正措施消除影响的。

无法采取改正措施消除影响的情形包括： 

（1）危害公共卫生、公共安全的； 

（2）破坏具有重要历史意义、纪念意义、文化艺术和科学价值的建筑物以及文物古迹、风景名胜的； 

（3）严重影响主次干道、铁路两侧、火车站、汽车站、机场、城市主要出入口地带等城市风貌的； 

（4）严重影响他人合法建筑物安全或使用的； 

（5）违反规划强制性内容和标准的； 

（6）其他严重违反城乡规划的情形； 

1．轻微违法行为的表现情形

有以上情形之一的，限期拆除，按期拆除的。

处罚标准：不予罚款。

2．一般违法行为的表现情形

有以上情形之一的，限期拆除，逾期不拆除的。

处罚标准：依法强制拆除，并处建设工程造价5%-8%以下的罚款。

3.严重违法行为的表现情形
有以上情形之一的，限期拆除，不能拆除的。

处罚标准：没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价8%-10%以下的罚款。
三、违反《洛阳市城乡规划条例》第三十三条第一款和第三十四条第一款的行政处罚（第三十三条第一款：在城市、镇规划区内确需进行临时建设的，建设单位或者个人应当向市、县（市）、吉利区人民政府城乡规划主管部门申请取得临时建设工程规划许可证。第三十四条第一款：临时建设工程规划许可证的有效期限不超过两年。有效期届满，建设单位或者个人必须无条件自行拆除临时建筑物、构筑物，清理场地。确需延期使用的，建设单位或者个人应当在有效期届满三十日前向城乡规划主管部门申请办理延期使用手续，经批准可延期一次。延期期限不得超过十二个月。）
（一）行政处罚依据

《洛阳市城乡规划条例》第六十一条“建设单位或者个人有下列行为之一的，由市、县（市）、吉利区人民政府城乡规划主管部门责令限期拆除，可以并处临时建设工程造价一倍以下的罚款：

（一）未经批准进行临时建设的；

（二）未按照批准内容进行临时建设的；

（三）临时建筑物、构筑物超过批准期限不拆除的。”

（二）违法行为情形和处罚标准

1．未经批准进行临时建设或者未按照批准内容进行临时建设的

（1）轻微违法行为的表现情形

临时建设处于基础状态，经责令改正后能够立即改正的。

行政处理标准：责令限期拆除。

（2）一般违法行为的表现情形

临时建设处于基础状态经责令该后未能及时改正的，或者临时建设处于尚未竣工状态的。

处罚标准：责令限期拆除，并处临时建设工程造价50%以下的罚款。

（3）严重违法行为的表现情形

临时建设处于竣工状态的。

处罚标准：责令限期拆除，并处临时建设工程造价50%以上1倍以下的罚款。

2．临时建筑物、构筑物超过批准期限不拆除的
（1）轻微违法行为的表现情形

超过批准期限1个月以下不拆除，经责令改正后能够立即改正的。

行政处理标准：责令限期拆除。

（2）一般违法行为的表现情形

超过批准期限1个月以上3个月以下不拆除的。

处罚标准：责令限期拆除，并处临时建设工程造价50%以下的罚款。

（3）严重违法行为的表现情形

超过批准期限3个月以上不拆除的。

处罚标准：责令限期拆除，并处临时建设工程造价50%以上1倍以下的罚款。

